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附件 2

为加快推动现代化产业体系建设,培育增长新动能,构建竞

争新优势,全力推动县域经济高质量发展，特制定本实施方案。

一、工作目标

加快融入岳阳“1+3+X”现代化产业体系，聚焦“一主、一

特、多优”，做强重点产业集群、提升园区经济效益、激活科

技创新动能、培育产业新增长点，推动我县产业体系更加健全、

产业链更加完整，产业整体实力、质量效益显著提升。第一产

业稳步增长；制造业核心竞争力进一步增强，规模工业增加值

增长 8%,制造业增加值占地区生产总值的比重稳步提高，制造业

企业利润持续提升；现代服务业发展体系进一步完善。

二、工作任务

（一）突出做强支柱产业

休闲食品。培育传统优势食品产区，推进农产品初加工、

精深加工和加工副产物综合利用，积极发展平江辣条、平江酱

干、平江鱼仔等休闲食品，加快推动年产25万吨正宗辣条产业

园一期工程、麻辣王子、咚咚食品等项目建设。锚定农产品加

工转化主导型县，培育规模以上食品加工企业130家以上，力争

2024年食品加工总产值达到390亿以上。优化农产品冷链物流体

系建设，提高预制菜产业发展水平，持续培强“国字号”“省
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字号”等平江品牌建设。打造以休闲食品为重点的农产品加工

强县，助力社会资本投向农产品深加工产业，带动我县现有中

小农产品深加工企业整体发展。（县科技和工业信息化局牵头，

县农业农村局、县商务粮食局等按职责分工负责）

（二）巩固延伸特色产业

1.石膏建材。加快推进余梅工业区建设，推动石膏建材产

业转型升级与绿色建筑融合，发展环保节能、高强防火、吸音

隔声等新型功能型石膏板产品，支持中南大学柴立元院士团队

专家工作站开展工业副产石膏绿色开发应用。（县科技和工业

信息化局牵头、县发改局、平江高新技术产业园区管委会等按

职责分工负责）

2.云母制品。支持云母企业抱团发展，围绕产业链招商引

资，积极引入上下游企业，鼓励企业开展技术改造以及数字化

升级，与平江职校合作开展专业人才培育，加大高端产品研发。

（县科技和工业信息化局牵头，县商务粮食局按职责分工负责）

3.电子信息。立足现有产业布局，加快推进元创动力全球

数字化制造产业基地等项目建设，推动显示屏模组、智能插板

等产品扩产提质增效。（县科技和工业信息化局牵头，县发改

局、县商务粮食局、县自然资源局按职责分工负责）

（三）培育壮大优势产业

1.文化旅游。大力发展会展经济，举办第三届中国（平江）

休闲食品文化节等节会活动。全力支持天岳幕阜山、福寿山国
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际旅游度假区等重点文旅项目加快建设。确保鹤垄屋美育基地、

洲际酒店等项目建成投用。全力推进精品民宿聚集区、精品营

地、夜游等新业态发展。支持天岳石牛寨创建国家 5A 级景区，

支持红军营、猎玩体育小镇创建国家 4A 级景区，启动石牛寨

世界地质公园创建工作。持续办好“味道平江”“惠购平江”

等促消费活动，擦亮“十大湘菜名县”品牌。不断壮大红色旅

游、乡村旅游，放大全域旅游“磁吸效应”，加快将平江打造

成为国内知名的山水人文休闲度假旅游目的地。力争 2024 年全

县旅游及相关产业增加值、游客人均花费、过夜游客等主要指

标实现新跃升。（县文化旅游广电体育局牵头，县发改局、县

商务粮食局、县自然资源局、石牛寨国家地质公园管理处等按

职责分工负责）

2.现代农业。夯实农业基础设施建设，建成高标准农田3.29

万亩。2024年拟投资1.2亿元完成2座中型、7座小（1）型、28

座小（2）型水库除险加固工程。加大对小型农业水利设施建设

的投入力度，计划完成230口一般山塘清淤，26口骨干山塘清淤，

恢复蓄水能力53.3万方，为农业保安保收提供要素保障。支持

农机装备补短板，推动农业机械化、数字化、智能化应用。鼓

励适度规模经营，粮食播种面积稳定在102万亩以上，油菜种植

面积30万亩以上，粮食总产稳定在42.5万吨以上。以“两茶一

药”为重点，提质升级打造一批茶叶、油茶、中药材产业示范

基地，建设好“两品一标”农产品标准化生产基地25万亩以上，
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辐射带动10万亩茶叶、60万亩油茶、7万亩中药材增产增值，持

续巩固提升茶叶、油茶、中药材、油菜、生猪调出等大县地位，

确保生猪年出栏量稳定在100万头以上。以现代农业产业园、产

业强镇、特色小镇创建为载体，进一步做大特色农业产业基地。

全面推广绿色种植、标准化生产等技术措施，努力创建国家农

村产业融合发展示范园。发挥农村科技特派员作用，加大特聘

农技员的培养力度，建立“科技员+主体+基地”全程化服务机

制，引领农业科技下沉基层。（县农业农村局牵头，县发改局、

县科技和工业信息化局、县水利局、县文化旅游广电体育局、

县林业局按职责分工负责）

3.电力能源。推动分布式光伏发展，推广综合能源管理和

用户侧储能建设。加快平江抽水蓄能电站建设，确保生活垃圾

焚烧发电厂项目建设成功。力争新选址的抽水蓄能电站项目进

入国家中长期规划动态调整名单，华电平江电厂二期项目通过

省发改委批准，确保在重点项目的争取上取得突破性进展。（县

发改局牵头，县科技和工业信息化局、县自然资源局、国网平

江供电公司等按职责分工负责）

4.生物医药。发展医养康养新模式，推动发展银发经济，

逐步推进中心敬老院转型，拓展服务范畴。全力推进县第一人

民医院整体搬迁项目建设。完成虹桥镇、木金乡、龙门镇等卫

生院改扩建项目。（县卫生健康局牵头，县发改局、县民政局、

县自然资源局按职责分工负责）
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5.科技创新。推进创新型县建设，鼓励企业建设工程技术

中心、企业技术中心等创新平台，新增省级以上科技创新平台 2

个以上，新认定国家高新技术企业 8 家以上、国家级专精特新

“小巨人”企业 2 家以上，入库科技型中小企业 180 家以上。

大力发展院士经济，争取设立洞庭实验室平江辣味休闲食品研

发中心、创建中国辣味休闲食品之都，建成福寿山优质鱼类育

种及健康养殖研究院，推动岳麓山实验室特色林业种业创新示

范基地、中南林业科技大学经济林产业学院平江分院落地，创

建湖南省科普教育“双走进”试点县。推动“智赋万企”行动，

引导企业上云、上平台，加快发展新质生产力。（县科技和工

业信息化局牵头，县农业农村局、县林业局等按职责分工负责）

（四）强化产业发展支撑

1.招商引资。围绕主特产业，加大招商引资、招大引强力

度，引进行业带动性强的 500 强企业、领军龙头企业，力争全

年引进产业项目 140 个以上，引资总额 300 亿元以上，其中“三

类强”企业 4 家以上。做好“两图两库”规划，调查了解各产

业发展、企业发展状况，制定“产业全景图”“企业现状图”，

针对薄弱链条、薄弱环节，制定好“产业补链招商库”以及“包

装项目库”。建立招商引资项目台账，优化招商引资项目落地

服务。（县商务粮食局牵头,县发改局、县科技和工业信息化局、

县贸促会、县工商联等按职责分工负责）

2.园区提质。围绕我县“一主、一特、多优”产业体系，



- 18 -

提升园区承载力，有序推进园区基础设施建设。完成“一园三

区”调区扩区，新增储备土地 1000 亩以上。开展园区配套升级

行动，加快余梅、安定两个工业区配水站、污水处理厂等配套

项目建设，建成智慧冷链物流园等项目 15 个以上。强力促产

促建，建成白象食品等产业项目 25 个以上，加快营飞科技、

尚品包装等 30 个产业项目的建设。支持企业做大做强，帮助

新金刚、荣泰科技等 10 个企业进行“二次创业”。“五好”

园区创建综合评价进入全省前十，争创全省先进园区。（县发

改局牵头，县发改局、县科技和工业信息化局、平江县高新技

术产业园区管委会等按职责分工负责）

3.服务提升。贯彻上级产业发展政策，争取国家、省、市

在产业布局、重大项目和政策资金等方面的支持。优先将“一

主、一特、多优”产业体系建设项目纳入省、市重点建设项目

清单，保障项目用地、用能、用水需求。全面落实中央“民营

经济 31 条”湖南省“民营经济 30 条”等惠企政策，发挥政

府投资的带动放大效应。持续推进经营主体培育工程、产业发

展万千百工程、新增规模以上工业企业行动。力争新增经营主

体 6000 户以上、“四上”企业 100 家以上、上市后备资源库

企业 3 家以上，支持湖南黄金天岳公司加快上市步伐。深化“走

找想促”“清风护企”“营商清风 101”等行动，着力降低企

业综合运营成本，全力营造投资者敢投、企业家敢干的一流营

商环境。（县发改局牵头，县科技和工业信息化局、县商务粮
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食局、县财政局、县统计局、县自然资源局、县市场监督管理

局、县金融办、县行政审批服务局、人民银行平江支行、县优

化办等按职责分工负责）

三、推进机制

成立产业培塑行动工作专班，由县政府分管副县长任召集

人，县政府办分管副主任、县发改局主要负责人任副召集人，

成员单位包括县发改局、县科技和工业信息化局、县农业农村

局、县商务粮食局、县卫生健康局、县财政局、县民政局、县

统计局、县自然资源局、岳阳市生态环境局平江分局、县水利

局、县文化旅游广电体育局、县林业局、县市场监督局、县金

融办、县工商联、县贸促会等。专班办公室设在县发改局，负

责日常协调和调度工作。


